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Bogota D.C., 21 julio de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEIZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Doctor ‘

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "Por la cual se establecen
mecanismos adicionales para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar” '

Respetados doctores,

En nuestra calidad de congresistas y en ejercicio del derecho que
establecen los articulos 154 de la Constitucion Politica de Colombia, los
articulos 140 y 239 de la Ley 5° de 1992, y 13 de la Ley 974 de 2005,
presentamos a consideracion del Honorable Congreso el presente
Proyecto de Ley Estatutaria "“Por la cual se establecen mecanismos
adicionales para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”

Atentamente,

Espe"“ anza Andréde Serrano
Partido Conservador
Autora
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H.S. NORA MARIA GARCIA BURGOS
Partido Conservador Colombiano
Coavutora

H.S. MYRIAM PAREDES AGUIRRE

Partido Conservador Colombiano
Coautora

H.S. SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Partido Conservador Colombiano
Coautora

H.S. MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Partido Centro Democrdatico
Coautora

H.S. MARIA FERNANDA CABAL
MOLINA

Partido Centro Democrdatico
Coautora

H.S. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Partido Conservador Colombiano
Coautor

Honorable Senador de Ia Repubhca
Partido Politico Colombia Justa Libres

Coautor

ARDO EMILIO PACHECO CUELLO

| /:;f {éé/!‘? ﬁgj‘w‘}} i

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ

Partido Colombia Justa y Libres
Coautor
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H.S. MILLA PATRICIA MORENO SOTO
Partido Centro Democratico
Coautora

H.S MIGUEL ANGEL BARRETO
Partido Conservador Colombiano

H.R. ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Partido Conservador Colombiano
Coautora

Coautor
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H.R. BUENAVENTURA LEON LEON
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.R. JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
Partido Conservador Colombiano
Coautor

Cead &0

H.R. ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.R JUAN CARLOS RIVERA PENA
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.R ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Partido Conservador Colombiano
Coautor
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H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO
Partido Conservador Colombiano
Coautor
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H.R FELIPE ANDRES MUNOZ
Partido Conservador Colombiano
Coautor

AT

H.S. RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Partido|Centrg Democrdtico
/ Cogju’roro

H.R MARGARITA MARIA RESTREPO

Partido Centro Democrdatico
Coautora

H. S. AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Partido Centro Democrdatico
Coautora
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H.R. KAREN CURE CORCIONE
Partido Cambio Radical
Coautora

ezt

H.R. JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Partido Liberal
Coautora

H.S. MAURICIO DELGADO MARTINEZ
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.S. EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI

H.R EMETERIO JOSE MONTES DE

. ) . CASTRO
Partido Colombia Justa y Libres Partids Consdrvador Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Se presenta esta iniciativa legislativa, con el propésito de que, al culminar
su trdmite en el Congreso de la Republica, se convierta en ley, en el

presente periodo legislativo.

Il. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta la frecuente ocurrencia de hechos constitutivos de
violencia intfrafamiliar en el territorio nacional y las afectaciones que estos
ocasionan a los entornos familiares y garantia de los derechos de ias
victimas, a través del presente proyecto de ley se pretenden establecer
mecanismos de reproche adicionales a los ya existentes en el
ordenamiento juridico colombiano, a fin de que ello contribuya en la
contencidén de tales conductas por parte de quienes incurren en las

mismas.

Para tal efecto, se recurre a un mecanismo ya establecido en el
ordenamiento juridico colombiano, especificamente el consignado en el
articulo 184 de la Ley 1801 de 2016, “Por medio de la cual se expide el
cédigo de seguridad y convivencia ciudadana”, denominado Registro
Nacional de Medidas Correctivas, dada la naturaleza de este, por cuanto
el mismo busca llevar un registro de las medidas correctivas impuestas a los
ciudadanos por comportamientos contrarios a convivencia en comunidad
y el estado de su cUmpIimien’ro, agregdndose a dicho regisfro, segun lo
perseguido con el presente proyecto de ley, el registro de los particulares a
quienes se les haya impuesto medidas de proteccion definitiva por
violencia intrafamiliar y las sanciones por su incumplimiento, asi como la

terminacién de aquellas y el cumplimiento de estas.
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Adicionalmente, se consagra que mientras no se cumplan las sanciones

impuestas por el desacato de las medidas de protecciéon el sancionado se
someterd a las consecuencias restrictivas consagradas en el articulo 183
de la Ley 1801 de 2016.

El proyecto de ley en mencidn confiene tres articulos, incluyendo la
vigencia. Dos articulos nuevos a la ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla
el articulo 42 de la Constitucidn Politica y se dictan normas para prevenir,

remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”.

e El primer articulo, establece adicionar el articulo 7A a la Ley 294 de
1996:

ARTICULO 1. Adiciénese el arficulo 7A a la Ley 294 de 1996, asi:

La autoridad que imponga alguna de las medidas de proteccidon definitiva
o sanciones por el incumplimiento a las mismas, deberd remitir dentro de
los dos dias siguientes a su ejecutoria a la entidad responsable del Registro
Nacional de Medidas Correctivas  copia de la decisidn, para que esta
realice la respecﬂvo anotaciéon dentfro de los dos dias siguientes a su

recepcion.

En el Registro Nacional de Medidas Correctivas deberd registrarse la
identificacién de la persona, la medida de protecciéon decretada, su
terminacion, la sancién por incumplimiento de la medida de proteccién vy

el estado de cumplimiento de esta Ultima.

Decretada la terminacién de la medida de proteccidon o cumplida la
sancion por su incumplimiento, las autoridades competentes procederdn

de acuerdo con lo consagrado en el inciso segundo de este articulo.
e Elsegundo articulo adiciona el articulo 7B, como articulo nuevo,
ARTICULO 2. Adicidnese el articulo 7B ala Ley 294 de 1996, asf:

Mientras la persona no satisfaga las sanciones impuestas por el
incumplimiento de las medidas de proteccién de acuerdo con la presente
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ley, estard sometida a las consecuencias del articulo 183 de la Ley 1801 de
2016.

ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Il FUNDAMENTACION DEL PROYECTO

1. Fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales

1.1. Fundamentos constitucionales

Para iniciar, el numeral 1° del articulo 17° de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, “"Pacto de San José de Costa Rica”, ratificado

por el Estado Colombiano mediante la Ley 16 de 1972, establece:
“Articulo 17. Proteccién a la Familia.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

debe ser protegida por la sociedad y el Estado

En el mismo senfido, los articulos 5° y 42° de la Constitucion Nacional,

disponen:

“Articulo 50. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la

familia como institucién bdsica de la sociedad.

Articulo 42. La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de
un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad .

responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién infegral de la
familia. La ley podrd determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable.

La honra, la dignidad y la infimidad de la familia son inviolables.
Péagina 7 de 17
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Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva
de su armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley".

1.2. Fundamentos legales

En desarrolio de los preceptos constitucionales antes citados, el Congreso
de la Republica ha expedido leyes orientadas a proteger a la familia como
nucleo esencial de la sociedad, prevenir y sancionar cualquier conducta
que transgreda la armonia de aquella, entre las que se encuentran las

siguientes:

e ley 294 de 1996, “por la cual se desarrolla el articulo 42 de Ia
Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y

sancionar la violencia intrafamiliar”. En su articulo 1° sefala:

“La presente Ley tiene por objeto desarrollar el articulo 42, inciso 50.,
de la Carta Politica, mediante un fratamiento integral de las
diferentes modalidades de violencia en la familia, a efecto de

asegurar a ésta su armonia y unidad”.

Resulta importante resaltar que el precitado cuerpo normativo
contempla una serie de mecanismos para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar, entre los que se encuentran las
medidas de profeccidon que se pueden decretar cuando un miembro
de un grupo familiar ha sido victima de violencia, ademds de fijar las

sanciones que se pueden imponer por el desacato de estas.

e lLey 575 de 2000, “por medio de la cual se reforma parcialmente la
Ley 294 de 1996".

e Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra
Péagina 8 de 17
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las mujeres, se reformdn los Cédigos Penal, de Procedimiento Pendl,

la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones”.

Adicional a las anteriores normas, entre otfros, se encuentran los Decretos
652 de 2001, “por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada
parcialmente por la Ley 575 de 2000", y 4799 de 2011 “por el cual se
reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de
2008".

Fundamentos jurisprudenciales

Por su parte, en relacién con la familia como ndcleo esencial de la
sociedad y los mecanismos juridicos para garantizar su integridad, la Corte

Constitucional ha expuesto:

“La Corfe ha indicado que, siendo la familia “el nucleo fundamental
de la sociedad, los distintos Estados han advertido la necesidad de
dotarla de un susfrato material que le permitiera satisfacer sus
necesidades bdsicas pord que pueda surgir y desarrollarse sin

fraumatfismos” y, de igual modo, "han advertido la necesidad de

brindarle una proteccidn juridica preferente”, una de cuyas formas

es el amparo de su patrimonio, mientras que otras consisten en el
establecimiento de “la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres”, en la consideracién especial de los nifios “como fitulares
de derechos fundamentales” o en el suministro de “especial
proteccion a los adolescentes y a las personas de la tercera edad”.
El cardcter institucional de la familia y la proteccién que, en razén de
él, se le dispensa tienen manifestaciéon adicional en la regulacién
que el Constituyente confi6 de manera primordial a la ley,
encargada, por ejemplo, de desarrollar lo concerniente a la
primogenitura responsable y, en lo atinente al matrimonio, de
establecer sus formas, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los cényuges, su separacién y la disolucién
del vinculo, puesfot que "aun cuando el texto superior le confiere
plena libertad a las personas para consentir en la formacién de la

familia, no por ello deja a su total arbitrio la consolidacién de la
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misma, pues en todo caso somete su constitucién a deferminadas

condiciones, a fin de otorgarle reconocimiento, validez 'y
oponibilidad a la unién familiar". (Sentencia C - 577 de 2011, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo — subrayado fuera de texto

original).

“Uno de los mecanismos que introdujo la Ley 294 de 1996 en aras de
materializar ese propdsito de eficacia y oportunidad en la
prevencién, correccién y sancién de la violencia intrafamiliar fue la
posibilidad de impartir medidas de proteccién inmediata a favor
de quienes hayan sido victimas de dafio fisico, psiquico, o dano a su
integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier ofra forma
de agresién por parte de un miembro de su grupo familiar. Asi, el
articulo 5° invistié a los comisarios de familia —o en su ausencia, a los
jueces civiles municipales o promiscuos municipales del lugar de los
hechos- con la potestad de ordenar el cese de la conducta que
motivé la queja de violencia intrafamiliar y.con la de dictar las
medidas que esfimen necesarias para alcanzar los objetivos de la
ley, es decir, la armonia y la unidad familiar. Tales medidas pueden
imponerse de manera provisional e inmediatfa, durante las cuatro
horas hdbiles siguientes al momento en que se soliciten, y de forma
definitiva, una vez agotado el procedimiento de la Ley 294 de 1996".
~ (Sentencia T-261 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

2. Cifras de violencia intrafamiliar en Colombia .

De acuerdo al boletin estadistico del mes de diciembre del ano 2020
publicado y elaborado por el Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia (CRNV) del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
forenses!, en Colombia, durante el afio 2020 la violencia intrafamiliar se
destacd como el segundo hecho que arrojé mayores porcentajes de

victimas no fatales, pues del 100% de eventos que generaron lesiones que

! Instituto Nacional de Medicina Legal, Centro de Referencia Nacional sobre Violencia (CRNV),
subdireccion de servicios forenses, boletin estadistico del mes de diciembre del afio 2020.
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/494197/Boletin+diciembre.pdf

Pagina 10 de 17

AN LA AR L YRR AP




Espeyanzn

no concluyeron en la muerte, el 33,81 % estuvo asociado con casos de

violencia intrafamiliar, como se muestra a continuacién:

- TABLA No. 01.

Lesiones No fatales segiin contexto y sexo.
Colombla, comparativo affos 2019y 2020 (eners 2 diciembre)

Confexto de vio.!enci_a: ‘ (s

.Vf‘ SEhe a0 Hoe S Malhs A
187.838 39 5‘33 18.800{ 5B.518

Violencia interpersonal 70.772 37 167

Viglencia iptrafamiiar . C1THB L 858161 - 73.308]. 1077817 36.300) 47477
Lesiones en eventos de transpcne 211841 13317 3450 0.353 5.107] 14.460
Exdmenss méﬁmiegatesmr .| 3580 {'22.115 25895] 2581) 15462} 18043
presunto defitd Séxual T cend b R
Lesiones accidentales ) 1,388 1.025 2413 238 508 1.348
Total 114.072] 129.785 243.857 83.168 76.3761 139.844

Porcentaje Lesiones No fatales segfin manera.
Colombia, afio 2020 (enero a diclembre)

-~ ‘mViplencia interpersanal
- #Viclendla intrafamitiar
@ lLesiones eneventos de transporte

5 Exémenes médico legales por-
presunto delito'sewtal

® Lesiones accidentales

Asi mismo, de acuerdo con el boletin estadistico del mes de marzo del afio
20212, en lo que corresponde al periodo comprendido entre los meses de
enero y marzo del ano 2021, la violencia infrafamiliar se destacd como el
segundo hecho que arrojé mayores porcentajes de victimas no fatales,
pues del 100% de eventos que generaron lesiones que no concluyeron en
la muerte, el 33,38 % estuvo asociado con casos de violencia intrafamiliar,

Ccomo se muesira en seguida:

- TABLA No. 02.

2 Instituto Nacional de Medicina Legal, Centro de Referencia Nacional sobre Violencia {CRNV),
subdireccidn de servicios forenses, boletin estadistico del mes de marzo del afio 2020.
hitps://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/628335/Boletin+tmarzo+definitivo.pdi
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Lesiones No fatales segtin contexto y sexo.
Colombia, comparativo afios 2020 y 2021 (enero - marzo)

Contexio de

violencia

Violencia 14.625 741 22036 . 4329 13.597
interpersonal (

Violencia :
intrafamiiar
Lesionesen
eventos de 3.364 2.116 5480 1.822 098 2020
transporle
Examenes
médico ‘ ;
legalespor | 835| 4.813
presunto I

delilo sexua!
Lesiones
accidentales

Total P 22.800] - 26.676{" 49.376 14.515| 18.1351 32.650

Porcentaje lesiones no fatales segin contexto.
Colombia, afio 2021 {enero - marzo)

3es1|  12051|  15712| 2464|8433 10897

5.648 . 650} 4.275{ 4.925

315 185 500 211 100 311

8 izencainterpernsonat

% el encls inteafam Bar

1 iesiones en cventios detransporie
Sixdmnenes méd o legales por presunto

seiv seavad

®ieslones scoidertales

En atencidn a lo expuesto previamente, y como quiera que le asiste al

Estado la obligacion de prevenir, atender, sancionar y erradicar el
fendmeno de la violencia en entornos familiares, garantizando la oportuna
y adecuada proteccién de los derechos de las victimas que se encuentren
en situaciones de amenaza y vulnerabilidad, y esperando que a través del
mismo se confribuya al cumplimiento de dichos objetivos, se presenta bajo

ese contexto el presente proyecto de ley con el siguiente articulado:
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 SENADO

Por la cual se establecen mecanismos adicionales para prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Adicidnese el articulo 7A a la Ley 294 de 1996, asi:

La autoridad que imponga alguna de las medidas de proteccidn definitiva
o sanciones por el incumplimiento a las mismas; deberd remitir dentro de
los dos dias siguientes a su ejecutoria a la entidad responsable del Registro
Nacional de Medidas Correctivas copia de la decisién, para gque esta
redlice la respectiva anotacién dentro de los dos dias siguientes a su
recepcion.

En el Registro Nacional de Medidas Correctivas deberd registrarse la
identificacion de la persona, la ‘medida de proteccion decretada, su
terminacién, la sancién por incumplimiento de la medida de proteccién vy
el estado de cumplimiento de esta Ultima.

Decretada la terminaciéon de la medida de proteccién o cumplida la

sancién por su incumplimiento, las autoridades competentes procederdn
de acuerdo con lo consagrado en el inciso segundo de este articulo.
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ARTICULO 2. Adiciénese a la Ley 294 de 1996 el artficulo 7B, del siguiente
tenor:
Mienfras la persona no satisfaga las sanciones impuestas por el

incumplimiento de las medidas de proteccién de acuerdo con la presente
ley, estard sometida a las consecuencias del articulo 183 de la Ley 1801 de
2016. |

ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas.

Atentamente,

C"gﬁ‘—\ ;ﬂ e

Esperanza Andrade Serrano
Partido Conservador
Autora

Gora Gossle. Tovegw

H.S. NORA MARIA GARCIA BURGOS
Partido Conservador Colombiano
Coautora

H.S. MYRIAM PAREDES AGUIRRE

Partido Conservador Colombiano
Coautora

.
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H.S. MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Partido Centro Democrdtico
Coautora

H.S. SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Partido Conservador Colombiano
Coautora
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H.S. MARIA FERNANDA CABAL
MOLINA

Partido Centro Democrdtico
Coautora

H.S. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Partido Conservador Colombiano
Coautor

ARDO EMILIO PACHECO CUELLO
Honorable Senador de Ia Republlca
Partido Politico Colombia Justa Libres-

Coautor
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H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ

Partido Colombia Justa y Libres
Coautor

H.S. MILLA PATRICIA MORENO SOTO
Partido Centro Democrdatico
Coautora

H.S MIGUEL ANGEL BARRETO
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.R. ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Partido Conservador Colombiano
Coautora
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H.R. BUENAVENTURA LEON LEON
Partido Conservador Colombiano
Coautor
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H.R. JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
~ Partido Conservador Colombiano
Coautor

Cead &0

H.R. ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
Partido Conservador Colombiano
Coautor
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H.R JUAN CARLOS RIVERA PENA

Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.R ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.R FELIPE ANDRES MUNOZ
Partido Conservador Colombiano
Coautor

H.S. RUBY
Partido

).

H.R.MARGARITA MARIA RESTREPO
Partido Centro Democratico
Coautora
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H. S. AMANDA ROCIO GONZALEZ R. H.R. KAREN CURE CORCIONE
Partido Centro Democratico Parfido Cambio Radical
Coautora Coautora

H.R. JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Partido Liberal
Coautora

H.S. MAURICIO DELGADO MARTINEZ
Partido Conservador Colombiano
Coautor
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H.S. EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI

Partido Colombia Justa y Libres H.R EMETERIO JOSE MONTES DE
Coautor . CASTRO )
Partido Conservador Colombiano
Coautor

Pé4gina 17 de 17 .
gl LR S A K AN A :



